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¢

; ' JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA4*SERA/020/2018.

ACT

AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE

LA SECRETARIA DE SEGURIDAD

PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE
MORELOS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; -a: veinticuatro de abril de dos mil
“diecinueve.

SENTENCIA definitiva, dictada.en el .juicio de nulidad
identificado con el nimero de expediente TJA/4?SERA/020/2018,
promovido por en contra del:
“Consejo de Honor y Justicia de /a Secretaria de-Seguridad Publica
y Transito Municipal de - Morelos.” (Sic).

GLOSARIO
Acto impugnado ‘La resolucién de separacion
~ denitro del  procedimiento
administrativo. '

MY/SSPYT/DUAI/26/201 4, de
fecha 31 de enerc de 2018,
mediante la cual se confirmé Ia
resolucion de fecha 5 de junio
de 2017.” (Sic)

_Constitucién Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Ia materia Ley de Justicia Administrativa .
del Estado de Moreloz.

Ley del Sistema " Ley del Sistema de ‘Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

-
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Demandado. (a) o Consejo de Honor y Justicia de

autoridad la Secretaria de Seguridad
demandada. Publica y Transito Municipal de
B oclos.

Tribunal u érgano Tribunal de Justicia
Jjurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el dieciséis de febrero de dos
mil dieciocho, | o < oropio
derecho, comparecié ante este Tribunal a demandar la nulidad de
‘La resolucién de separacién dentro del procedimiento
administrativo MY/SSPYT/DUAI/26/2014, de fecha 31 de enero de
2018, mediante la cual se confirmé la resofucion de fecha 6 de | Jjunio
de 2017.” (Sic) Sefalando como autoridad responsable al Consejo
de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal de orelos; para lo cual relaté los hechos,
expresé las razones por las que se impugna el acto o resolucioén,
solicitd la suspension y ofrecié los medios de prueba gue fueron
agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. Uné vez subsanada la prevencion, mediante
acuerdo de fecha doce de marzo de dos mil dieciocho, se admiti6 a
trémite la demanda de nulidad, ordenandose con las copias del
escrito inicial de demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento
y correr trasiado a la autoridad demandada, para que dentro dei
plazo de diez dias prod_ﬁjera contestacion, con el apercibimiento de
ley. En el mismo acuerdo se negé la suspensién solicitada.

' TERCERO. En acuerdo del veinticuatro de abril de dos mil
dieciocho’!, se tuvo por contestada en tiempo y forma la demanda
incoada en contra del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria
de Seguridad Publica y Transito Municipal de [|JJlVorelos, v
por exhibidas las copiaé . certificadas del expediente
MY/SSPYT/DUIA/26/2014; en consecuencia, se ordend dar vista a
la demandante, para que en el plazo de tres dias manifestara lo que

' Foja 473 y 474,
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a su derecho correspondiera, apercibida que de no hacerlo se
tendria por perdido su derecho para hacerlo.

CUARTO. En acuerdo del veinticinco de mayo de dos mil
dieciocho?, se tuvo al actor replicando la contestacion de demanda.

QUINTO El veinticinco de mayo de dos mil dieciocho®, se
abrid el-juicio a prueba por el termmo de cinco dlas comun para las
partes.

SEXTO. En acuerdo de veintidoés de octubre de dos mil
dieciocho?, se proveyeron las pruebas documentales que obran en
autos, presentadas por ambas partes, asi como la recabada de
oficio por la Sala de instruccion, para mejor proveer se ordend
requerir al Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de

Morelos, a efecto de que en el plazo de tres dias
informara a la Sala instructora lo relativo a la relacién admlmstratava
de la demandante. :

SEPTIMO. El informe aludido se glosd en el sumario con
fecha doce de diciembre de dos mil dleCIOChO5 con el mismo se dio
vista al actor, quien Ia desahogd por conducto de su representante
procesal con fecha seis de febrero de dos mil diecinueve®.,

OCTAVO. La audiencia se verificé el once de febrero de dos
mil diecinueve’, se declaré abierta la audiencia, haciéndose constar
que no comparecieron las partes, ni persona alguna que
legalmente los - representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificados, por lo que se procedié a realizar una
blisqueda en Ia oficialia de partes de la Salz Instructora sin gue se
encontrase escrifo que justificara su mcomparecencua acto

- continuo, se procedid al desahogo de las pruebas ofrecidas,

posteriormente se pasé a la etapa de’ alegatos, en'la‘que se declaré
preclu1do el derecho de ambas partes: consecuentemente fue
cerrado el periodo de alegatos y'se cité a las partes para oir
sentencna misma que hoy se pronunCIa en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDA'MENTOS

_l. COMPETENCIA. Este Tribunal es . competente para

2Foja 482.
* Foja 483.
* Fojas 491 a la 494,
* Fojas 515 a la 530.
¢ Foja 539.
" Fojas 542 a la 544.
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conocer y resolver- el presente asuntb, en virtud de que se
promueve en contra de actos del Consejo de Honor y Justicia de
la Secretaria de Seguridad Publica 'y Transito Munlmpal de

-Morelos

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Ris de la
Constitucién Local; 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos publicada el diecinueve de
Julio de dos mil diecisiete; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso
B) fraccién Il inciso a) y la disposicién transitoria segunda de la Ley
Orgamca del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra 'y Libertad” numero -5514; de
conformidad- con ‘los preceptos anteriormente sefialados, este
Tribunal estd dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio
suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar se debe analizar 'y resolver
respecto a la existencia o inexistencia del acto impugnado: pues de

no existir el acto que se impugna, por razones de: Ioglca resultaria-

0cioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia, u ocuparse
del estudio de fondo de: la controversia planteada, es decir, que
para el estudso de las causales de improcedencia, o de fondo, en

primer lugar se debe de tener la certeza de que son ciertos los actos
impugnados.

La existencia juridica del acto administrativo materia de esta
controversia, ha quedado debidamente acreditada con la copia
certificada del ien ) /2014 instruido en
contra deWor [a Direccién de
la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Publica y Transito de Morelos, agregado a fojas ciento
veintitrés a la trescientos cuarenta y nueve, de valor probatorio
pleno, en términos de lo establecido en los articulos 490 y 491 del
Cod|go Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
de aplicacion complementaria a la ley de la materia, al tratarse de

documentales publicas emitida por la autoridad competente para
hacerlo.

. FIJACION CLARA Y PREC]SA EL PUNTO -

CONTROVERTIDO.

'En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccién I.de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede a



|TJ/\

TRJBDEJUS‘HCIMDM INISTRATIVA TJA/43SERA/020/2018

DELESTADO DEMORELOS

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controverSIa en el presente juicio se centra en determinar
si la resolucion de fecha treinta Y uno de agosto de dos mil
diecisiete, emitida por el Consejo de Honor y Justicia de Ia

Secretarla de Seguridad Pubiica y Transito Municipal de _
Morelos, con motivo. del recurso -de revisién deducido en ¢
Procedimiento Disciplinario numero - MY/SSPYT/DUAL26/2014,

resulta ilegal o no, a la luz de las razones dei lmpugna0|on hechas
valer por el demandante.

- IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
Cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos de lo
establecido en el dltimo parrafo del articulo 37 de la ley de la
materia, ésta potestad procede a reahzar el estudio de las causales
de improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el _precepto mencionado; ello
en concordancia con lo establecido en el siguiente criterio
jurisprudencial de aplicacién analdgica y de observancia obligatoria
segun lo dispone el articulo 217 de la Ley de Amparo:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARO®

De conformidad con fo drspuesto en el uitimo pérrafo de/
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia .en que el juicio. se
encuentre; de tal manera que si en /a FG‘V!SIOH se
advierte que existen otras causas de estudio preferente
a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de
- analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es asi porque-si bien el articulo
73 prevé diversas causas de improcedencia y todas
ellas conducen a decretar ef sobreseimiento en el juicio,

- sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en

- el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendio a ese principio, fa accién en si misma es
Improcedente, pues se entiende que no es éste e/
momento de ejercitarla; y la actualizacién de este
motivo conduce al sobreseimiento total en ef | Juicio. Asi,

8Ncwena Epoca Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente Sermanario

Judiciaide la Federacitn y su Gaceta, Tomo IX, Enerc de 1998, Materia(s): Comiin, Tesis: 1a./J. 3/89, Pigina:
13,

)]
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si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal
propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintic la ley reclamada y, por su parte, considerd de
oficio que respecto de los restantes actos habia defado -
de existir su objeto o materia;” pero en revision se
advierte que existe ofra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por elflo,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren -
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.”

Del escrito de contestacién de demanda del Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica
y Transito Municipal d- Morelos, se infiere que opuso las
causas de improcedencia previstas en las frac01ones N y X1V del
articulo 37 la Ley de la materia

Resulta infundada la primera de las causales a]udldas
consistente en:

“Articulo 37. E| juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

lll. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo def
demandante;...” '

Dado que es evidente, que la sancién que se impuso al
demandante en e} acto impugnado, afecta su interés juridico, de
conformidad con el articulo 1 de la precitada legislacién.

Igualmente. es infundada la segunda de las causas de
improcedencia hechas valer; consistente:

“‘Articulo .37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende
claramente que el acto reclamado es inexistente; ...”

En razén dé que, en el capitulo précede’nte se ha
comprobado la existencia del acto impugnado.

Del estudio oficioso del asunto, este Tribunal no advierte

que se materialice d:versa causa de improcedencia, en el juicio de
nulidad que nos ocupa

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Las razones de
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- impugnacién esgrimidas por el actor se encuentran visibles de la
foja dos a la diez del sumario, mismas que- se tienen aqui como
integramente reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias,
pues el hecho de omitir su transcripcidn en el presente fallo, no
significa que éste Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el
estudio de las mismas, cuestién que no implica violacidn a precepto
alguno de la ley de la materia, -esencialmente, cuando el principio
de exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de las

razones de impugnacién esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el ‘6.riterio jurisprudencial con el rubro
 siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON  LOS ' PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA 'Y EXHAUSTIVIDAD EN- LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA S
TRANSCRIPCION.® '

De los preceptos integrantes def capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas genera!es'”, del
ibro primero "Del amparo en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que tfranscriba los conceptos de violacién o,
en su caso, los agravios, para cumplir con . los
principios de congruencia Yy exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa’ los puntos sujetos ‘a debate, derivados de. la
demanda de amparo o del escrito de expresién de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe
estar vinculada y corresponder a los planteamnientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados
en el pliego correspondiente, sin introducir. aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicién para hacertaf transcripcion, quedando
al prudente arbitrio del Juzgador reaiizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad 'y congruencia se estudien Jos
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad gue
efectivamente se hayan hecho valer.” :

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Considerando el anélisis de manera conjunta a lo expresado
por la parte actora en las razones por las-que se Impugna el acto
del que se duele y, siguiendo el criterio de andlisis de la razén de

9Nourena Epoca, Num. de Registro: 184618, Instancia; Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanaric

Judicial de iz Federacion y su Gaceta, Torne XXX, Mayo de 201 0, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
Pagina: 830 :
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impugnacién de mayor benefc10 se procede al examen de aquellas
que tra[gan mejores beneficios al mismo.

Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
-DIRECTO..EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN
Sy CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFIC.’O PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL

- QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.™

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de Jos Tribunales
Colegiados de. Circuito, con independencia de la
materia de que se lrate, el estudio de Jos conceptos de
violacion que determinen su concesion debe atender al
prinéipfo de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren o
ya alcanzado por el quejoso, inclusive los que se
refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto, deberé
quedar al prudente arbitric del érgano de control
constitucional determinar fa preeminencia en el estudio
de. los conceptos de violacion, - atendiendo a Ia
consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende
privilegiar el derecho contenido en el articulo 17,
sequndo_pérrafo, de la_Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a
los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracién de Justicia, esto es, que en los diversos
asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de
amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico
para el gobernado, afectado con un acto de autoridad
- que al final -det?eré ser declarado inconstitucional.” .

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Para la mejor exposicion del asunto, conviene relatar los
precedentes del proceso administrativo del -que surge el acto
impugnado, ndmero _MY/_DGSPYT/DUA1/26/2014 instruido en
contra de D por la Direccion de
la Unidad de Asuntos Internos de la Secretarla de Seguridad
Plblica y Transito de- Morelos, agregado a ijaS ciento

‘IONovena Epoca, Nim. de Registro: 179,367, Instanc:a Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanano Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Tesis; P./J. 3/2005, Materia(s): Comuin, Tesis:
P./J. 3/2005, Pagina: 5.
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‘de Seguridad Publica y Transito Municipal de
‘Morelos, ordend el inicio de [a investigacion correspondiente.
. En acuerdo de fecha diez de diciembre de dos mil catorce,

TJA/4?SERA/020/2018

veintitrés a la trescientos cuarenta y nueve, de valor probatorio
pleno, en términos de lo establecido en los articulos 490 y 491 del
Cdédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos:

1. Mediante oficio DGSPYTM/2540/11-2014, presentado con

fecha diecinueve de noviembre de dos mil catorce, ante
la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Publica y- Transito Municipal de - Morelos, el
Director General de Seguridad Publica de dicha
‘municipalidad, solicitt el inicio de procedimiento
administrativo en contra de! policia [ RGN

I - <iv=co de Ia no aprobacion de la evaluacion

'de control de confianza.
. Por auto de fecha veinte de noviembre de dos mil catorce,

el Director de la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria

la Unidad instructora declard procedente el inicio del

-procedimiento administrativo: “...en confra dej elemento

con cargo de policia
adscrito a la Policia Preventiva Municipal de | R
Morelos, pues no resulté aprobado en el resuftado: integral de

las evaluaciones de control de confianza que le fueron

practicadas en fechas 02,.03 u 08 de septiembre de dos mil
catorce, como requisito-para su permanencia en el servicio;

~encuadrando su conducta dentro de las hipétesis previstas

en Jos articulos 82 inciso B fraccién XIX, 100 fraccion XV y
199 fraccién Xiif de la Ley.del.Sistema de- Seguridad Publica
del Estado de Morelos; pues presuntamente incumplié con

_aprobar los procesos de evaluacién de control de confi 1Tanza,

no acredité el cumplimiento de sus requisitos de
permanencia, asi como obtener y mantener vigente la
certificacion respectiva y no acreditar las evaluac;ones 1%
examenes de control de confianza; en tal virtud con
fundamento por el articulo 171 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, se ordena citar al
elemento policial sujeto a procedimiento para hacerle saber

la naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los

hechos que se le imputan entregandole copias certificadas
de todo lo actuado en ef presente expedlente dejando
constancia de ello; asrmfsmo notifiquese al elemento que se
le concede un término de DIEZ DIAS habrles para que
formule su contestacron Yy ofrezca las pruebas que a su

derecho convengan..

a
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4. Con fecha catorce de enero de dos mil quince, se verifico
la comparecencia de
ante la Unidad instructora, dandose cump11m|ento a lo
ordenado en el auto inicial.

9. Estimando que el acuerdo de inicio de rocedimiento resulto
nulidad ante el entonces Tribunal de o Contencioso
Administrativo - del Estado de Morelos, radicado con el
nimero TCA/3aS/40/2015, donde se dicté sentencia
definitiva con fecha siete de julio de dos mil quince,
declarando la legalidad del acto impugnado, puesto.que el

" agravio, consistente en que la Unidad de -‘Asuntos Internos de
la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de
- Morelos, no corrié traslado con las constancias de
los examenes de control y confianza, es motivo de defensa
en el procedimiento disciplinario, mas no para anular el acto,
en consecuencia,-ordend el levantamiento de la suspensmn
concedida con fecha cinco de marzo de dos mil quince;
‘resolucion que fue materia del juicio de control constitucional
606/2015, que culminé negando el amparo y proteccién de la
justicia federal al quejoso. -

6. Enacuerdo del veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, el
Director de la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito Municipal de [N
Morelos, ordené la continuacién del procedimiento como
consecuencia del levantamiento de la suspensién del mismo.

7. Agotado el procedimiento, el seis de junio de dos mil
diecisiete, el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Pablica y Transito Municipal de [ NN
Morelos, dictd la resolucién definitiva, en cuyo resolutivo
segundo determiné: “Es procedente decretar la terminacién

. de fa relacién administrativa sin responsabifidad para la
Secretaria de Seguridad Publica y Trénsito Municipal de
Yautepec, Morelos, por la destitucién del cargo que venfa
desempefiando el elemento

B o) viftud de fodos y cada uno de los
razonamientos  Iégicos, juridicos expuestos en los
considerando$ que anteceden.” (Sic.)

De la Alg—:-ctura de la resolucion se advierte que se
sustentd en: “de las pruebas documentales publicas antes
descritas, especificamente de la contenida en el nimero 08
del considerando que antecede, consistente en copia
certificada de la sintesis del resultado integral de las
evaluaciones de control de confianza practicadas al elemento
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legalidad de su failo, afiadiendo que:
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sujefo a procedimiento

enfechas 02, 03 y 08 de septiembre de dos mil catorce, como
requisito de permanencia para el servicio, emitida por el
Centro de Evaluacion y Control de Confianza, signado por la
irectora General del
entro ae cvaiuacion y Control de Confianza del Estado de

Morelos; se acreditsé fehacientemente que ef elem sujeto
2 procecimients [

no fue
aprobado en las evaluaciones que le fueran aplicadas como
requisifo para la permanencia en el servicio. ” (Sic).

. Inconforme, el ahora demandante interpuso recurso de

revision que fue resueito por el Consejo de Honor y Justicia
de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal

de -Morelos, con fecha treinta y uno de agosto de

dos mil diecisiete, confirmando Ia sentencia de remocion,
desechando los agravios del demandante por estimarlos
inoperantes por insuficientes.

Bajo este contexto, el demandante promueve el presente. -

juicio de nulidad, expresando como primera razén de impugnacion:

“Se violenta en mi persona lo que dispone el artfculo 14 de
la Constitucién Federal, ya que no se me esta oforgando
debidamente mi derecho de ser oido y vencido en juicio,
ya que no se me corrié traslado de las constancias,
resuitados y baterias que integran mi evaluacién de control
- de confianza, tampoco se me corrié trasiado del oficio
emitido por el Centro.de Control de Confianza de esta
Entidad donde se debié remitir ef completo de mi
evaluacicn, lo que impide conocer y en su momento darme
la oportunidad de deévfrfuar_las imputaciones que pesan
- en mi contra.” : ;

La autoridad demandada, al contestar la demanda reiterd la

“...en cuanto no se le corrié ef traslado de las constancias
de fos resultados, estos resuftados Integros se encuentran
en el Centro de Evaluacion y Confianzs, de Secretariado
Ejecutivo def Sistema Estatal de Control y Confianza del
Estado de Morelos, y dentro del expediente ef cual remito
en copia certificadas, consta.-en una sintesis la cual es
enviada a fa Direccion de Asuntos Intemnos de Ja Secretaria
de Seguridad Publica y Transito Municipal de

Morelos.” ‘ : _ ‘

Es fundada la razén de impugnacion del demandante.
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De la copia certificada del expediente del que emana el acto
impugnado, se desprende gque la terminaciéon de la relacién
administrativa sin responsabilidad para la Secretaria de Seguridad
Publica y Transito Municipal de _ Morelos, por la
destitucién del cargo que venia esempenando el elemento
, € sustentd en la copia
certificada del RESULTADO INTEGRAL DE LA EVALUACION DE
CONTROL DE CONFIANZA™ de fecha veintinueve de septiembre

de dos mil catorce, que se practicé a [N
B con resuitado NO APROBADO, suscrito por la

Licenciada | Dicctora General del

Centro de Evaluacién y Control de Confianza del Estado de
Morelos; sin embargo, no se recabaron las constancias relativas al
expediente completo de la evaluacién, que evidencie Ia
consistencia de los examenes, quien los practicé y Sus resultados,
a pesar de que el Director de la Unidad de Asuntos Internos de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal dew
Morelos, lo requirié a la Directora General del Centro de ;
toda vez que esta, en el oficio- CESPF/IEFP/CECC/DEJN/2392/2014
de fecha cuatro de diciembre de dos mil catorce™, indicé que no’
esta en aptitud de exhibir el expediente de evaluacién completo por

tratarse de informacién clasificada; limitandose a remitir el resultado
integral y las cartas de consentimiento de la evaluacién.

Ello arroja como consecuencia que en la resolucién emitida
con fecha seis de junio de dos mil diecisiete, la autoridad
demandada, confiriera erréneamente pleno- valor probatorio a la
copia certificada del resultado integral de la evaluacién de control
de confianza practicada al elemento NN

s cierto que, conforme al articulo 35 del Reglamento
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
los resultados de las evaluaciones que sean realizadas por los
Centros de Evaluacién de Control y Confianza Federales, asi como
por aquellos que estén debidamente certificados en términos de
Ley, tendran validez en el Estado, sin embargo, también lo es que,
para justificar la condena de remocién, es necesaria la
demostracién plena de aquella no confiabilidad y/o deshonestidad
del elemento policiaco. De modo que la cert[ﬁcac:on de resultados
para llevar a esta plena conwcmon debe acompafiarse de todos y
cada uno de los examenes que se practicaron, como lo fueron, el
de toxicologia, psicologfa, médico, socio econémico y poligrafo,
puesto que la autoridad administrativa sancionadora debe verificar

' Foja 132.
2 Foja 130.



TIA

TRBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA - ' TJA/4°SERA/020/2018

CEL ESTADO DE MORELOS

2019, A%o del Caudillo del Sur, kEmiliano Zapaia”

la legalidad de 'su practica para” determinar sus alcances
demostrativos. ' '

Entonces, la sola informacién del resultado, aun siendo de
plena validez, para sustentar la sentencia de remocion de cargo
resulta insuficiente. Lo que se refuerza si consideramos que de

~conformidad con el articulo 33 del Reglamento de la Ley del

Sistema de Seguridad PUblica del Estado de Morelos, el resultado
de cada una de las evaluaciones y los respectivos expedientes que
se formen seran confidenciales, salvo en aquelios casos en que
deban presentarse en procedimientos administrativos o judiciales,

-por ende, no existié motivo legal-para que la autoridad demandada

omitiera recabar los resultados de los examenes, obligacion que le
asiste y se desprende del articulo 173 de Ia Ley del Sistema,
derivada del principio de presuncién de inocencia, cuya
consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de Ia
prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido proceso.

Este criterio se apoya en la jurisprudencia de tekto y rubro:

‘PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
~ APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
. SANCIONADOR, CON MATICES 0

MODULACIONES™.

£l Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de /a
Nacion, en la tesis aislada P. XXX /2002, sostuvo que,
de la interpretacién arménica y sistemética de los
articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
péarrafo pffmero, 21, parrafo primero y 102, apartado A,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de Jos
Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de /a Federacion el
18 de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de
presuncion de inocencia; el cual se contiene de modo
expreso en los diversos articulos 8, numeral 2, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. y 14,
numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles Y
Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos preceptos -
porque tienden a especificar y 'a hacer efectiva la
presuncion de inocencia-, deben interpretarse de modo
sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados /a
Interpretacién més - favorable qus permita una mejor
imparticién de justicia de conformidad con ef numeral 1o.
~ constitucional. Ahora bien, uno de ios principios rectores
def derecho, que debe ser aplicable en todos Jos

1> Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006590, Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, Junio
de 2014, Tomo !. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 43/2014 (10a.). Pagina: 41.
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procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna

pena o sancién como resultado de la facultad punitiva del

Estado, es el de presuncién de inocencia como derecho
fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a

quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento

administrativo sancionador Y, en consecuencia, soportar

el poder correctivo del Estado, a través de autoridad’
competente. En ese sentido, el principio de presuncién de

inocencia es aplicable al procedimiento administrativo

sanc;onador-con matices o modulaciones, segin el caso- |
debido a su naturaleza gravosa, por/a calidad de inocente

de la persona que debe reconocérsele en todo
procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena

0 sancion cuya consecuencia procesal, entre oiras, es

desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en.
atencién al derecho al debido proceso.”

Paralelamente, de los articulos 181, 182, 193 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, en relacién
con el Capitulo IV de su Reglamento, 122 y 123 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se desprende que la
prueba de control de confianza tiene como objeto contar con
elementos confiables y honestos que actden con apego a la
legalidad y a la ética profesional; y, que, en caso de no acreditarla,
lo procedente es remover al servidor ptblico sin responsabilidad
parala dependencia que labore, y, ademas, gue dicha circunstancia
se hara constar en el Registro Nacional de Personal de Seguridad
PUblica, lo que tiene como finalidad la publicidad entre los érganos
de seguridad, de los nombres de las personas gue no son aptas
para el servicio publico: Por tanto, con la remocién de un elemento,
por la no aprobacion de los examenes de control de confianza, se
pone en entredicho la capac:[dad aptitud, confiabilidad, honradez y
dignidad de la persona para permanecer en el Servicio publico, de
lo que resulta que la afectacién incide de modo grave vy
tfrascendente a su honor y fama publica. Entonces, para justificar
dicha remocién, es necesaria la demostracidn plena de no
confiabilidad y/o deshonestldad del elemento policiaco, en el
procedimiento admlmstratavo de responsabilidad instaurado con
motivo de la no ap’robacién de dichos examenes: para lo cual, es
menester que se le den a conocer las razones de la no aprobacién,
a fin de que esté en posibilidad derealizar una adecuada y oportuna
defensa de sus intereses, con la amplitud que en el derecho
fundamental de. aud:encna se prevé; esto es, con la posibilidad de
exponer argumentos y ofrecer pruebas, bajo las formalidades:
esenciales de un procedimiento; ya que de lo contrario se vulneraria
en su perjuicio, no sdlo su derecho de audiencia, sino también los
derechos fundamentales inherentes a la honray a la dignidad, que
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establecen los- articulos-1, 2 y 11 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos "Pacto de San José"'4.

- Tiene aplicacidn el siguiente criterio jurisprudencial:

“PROCEDIMIENTO DE SEPARACION
EXTRAORDINARIA DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE TABASCO. AL NOTIFICAR SU INICIO
DEBE CORRERSE TRASLADO AL INTERESADO
CON COPIA DE LOS EXAMENES Y DE LOS
RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DE

- CONTROL DE CONFIANZA QUE, SE AFIRMA, NO
APROBO™, :

La notificacion del inicio del procedimiento de
.Separacién extraordinaria del servicio. profesional de
carrera de la Fiscalia General del Estado de Tabasco,

- derivado de no acreditar los procesos de evaluacion de
control de confianza, confleva Ia obligacion def
visitador general. y del titular de esa institucicn, de
correr trasfado al interesado con copia de Jos
examenesy de los resuitados de las evaluaciones que,
afirman, no aprobd, pues sélo de esa manera se
respetara verdaderamente su derecho de audiencia Y
se le permitira llevar a cabo una adecuada ¥y oportuna
defensa de sus intereses.” :

Tales omisiones en Ia debida integracion del procedimiento
de responsabilidad administrativa, -trasciendsn a los derechos
fundamentales de audiencia y debido proceso del ahora

14 ARTICULO 1. Obligacién de Respetar los Derechos 1. Los Estados Partes en esta
Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella
Y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma; religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. 2. Para los efecfos de esta Convencién,
persona es todo ser humano. ‘ : , ,
ARTICULO 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho interno Si el ejercicio de
los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 nc estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de .otro caracter, los Estados. Paries se cempremeten a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales Y a las disposiciones de esta
convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectives tales derechos y libertades. _

ARTICULO 11.- Proteccién de la Honray de la Dignidad 1. Teda perscna tiene derecho
al respeto de su honra y al reconecimiento de su dignidad. 2. Nadie puede ser cbjeto
de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia en su
demicilic ¢ en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra ¢ reputacion. 3.
Toda persona tiene derecho a Ia proteccién de la ley contra esas injerencias o esos
ataques, ‘ :

15 Epoca:- Décima Epoca. Registro: 2011420. Instancia: Tribunales Colegiades de
Circuite. Tipe de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion. Libro 28, Abril de 2016, Tomo . Materia(s): Administrativa. Tesis: v
Region)2c.5 A (10a.). Pagina: 2528, '
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demandante, por lo que resulté ilegal su remocién, en
consecuencia, se declara la nulidad lisa y llana del .acto
impugnado, con fundamento en lo estabiemdo en el articulo 4
fraccion 1l de'la Ley de la materia.

VIl PRETENSIONES DEL ACTOR
El demandante dédujdias-siguientes.prestaciones:

“a) La nulidad lisa y llana de la resolucién de fecha 6 de
Jjunio de 2017, asi como de la resolucién de fecha 31 de
~enero de 2018, dictadas por ef Honorable Consejo de

Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Pdblica y

Transito Municipal de -Morelos.

Y en caso de no ser procedente, se me oforgue el pago
de la indemnizacion y demds prestaciones a que fenga
derecho, incluidos 20 dias de salario por afio trabajado y
90 dias de indemnizacién v las percepciones que en su
‘momento dejé de percibir desde la itima quincena que

cobre y hasta que se me cubran la fotalidad de mis
haberes.

b) Que no se inscriba la resolucién que impugno hasta en
tanto se resuelva ef fondo del asunto, ni se me suspenda
el pago de mis prestaciones de seguridad social, ni el
pago de mis emolumentos.”

La prestacion consistente en [a nulidad lisa y llana del acto,
ha sido declarada previamente.

No -obstante;, la reinstalacién del cargo resulta
improcedente, obedece a que las relaciones entre los elementos
de las instituciones’ de seguridad pubilca y-el Estado, son de
haturaleza admlmstratlva y.no laboral, por virtud de disponerlo asi
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 123 apartado B fraccién Xlll, en la que ademas se
determina que- cuando la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, re}r'nocié'h,-- baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo esta
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a.que
tenga derecho conforme a las leyes en materia de seguridad
publica, pero en nlngun caso procede su reincorporacién al servicio;
de ahi que resulte improcedente dicha prestacién reclamada por el
actor. Guarda relacién con lo anterior, la jurisprudencia ndmero
200,322 pertenemente a la novena época, emitida por el pleno de
la Suprema Corte’de Justicia de la Nacion, publicada en el
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Il, septiembre de
1985, pagina 43, Tesis P./J. 24/95, de rubro y-texto siguiente:

“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
JURIDICA - ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.

La relacién Estado-Empleado fue, en principio de
naturaleza adm;mstratlva pero en derecho positivo
mexicano, en beneficio y proteccién de los
empleados, ha transformado |a naturaleza de dicha
relacién equiparandola a una de caracter laboral y
ha considerado al Estado como un patrén  sui
generis. Sin embarge, de dicho tratamiento general

- Se encuentran excluidos cuatro grupos a saber: los
militares, los marinos, los cuerpos de seguridad
publica y el personal del servicio exterior, para los
cuales [a relacidon sigue siendo de orden
administrativo y, el Estado; autoridad. Por tanto, si
los miembros de la policia municipal o judicial del
Estado de México, constituyen un cuerpo de

- seguridad publica, estan exciuidos por la fraccién
Xl Apartado B del articulo 123, en relacién con los
articulos 115, fraccion VilI, segundo péarrafo y 116,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la determinacion juridica que
considera la relacién del servicio asimilada a la de
trabajo y al Estado equiparado a un patrén, de
donde se conc[Uye que la relacién que guardan con
¢l gobierno del Estado o de! Municipio, es de
naturaleza administrativa y se rige por las normas
también administrativas de la ley y reglamentos que
les correspondan y que, .por lo tanto, las
determinaciones que dichas entidades tomen en
torno a ésta no constituyen actos de particulares,
sino de una autoridad, que en el caso particular
referente a la orden de baja del servicio, hace
procedente el juicio de amparo ante el juez de
Distrito.”

De manera que el analisis de la procedencia del resto de las
prestaciones reclamadas debera realizarse conforme a las normas
que rigen la relacion administrativa entre los elementos de
seguridad publica y el Estado, no asi conforme a la Ley Federal del
Trabajo. Cobra aplicacion la jurisprudencia nimero 2a./J. 103/201 0,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de ia Federacron y su
Gaceta XXXII, julio 2010, en materias ‘Constitucional y Laboral,
pagina 310, que textualmente establece:
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“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE
REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xui, -
DE LA CONSTITUCION 'GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE . DECRETO
PUBLICADO - EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES
APLICABLE EN . TODOS LOS CASOS,
INDEPEND}ENTEMENTE DE LA RAZON QUE
MOTIVO EL CESE.

Del citado precepto constitucional se advierte que los
miembros de las instituciones policiales podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos de permanencia o si  incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si la
autoridad resolviere que la separacion, remocién, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fue injustificada, el Estado sdlo esta obllgado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tengan
derecho, sin que en. ningln caso - proceda su
reincorporacion, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. De
lo anterior se sigue que a partir de ia aludida reforma la
prohibicién de: reincorporacién es absoluta, lo que se
corrobora con el andlisis del proceso relativo del que
deriva que el Constituyente Permanente privilegio el
interés general por el combate a la corrupcién y la
seguridad por encima de la afectacion que pudiere sufrir
el agraviado la que, en su caso, se compensaria con el
pago de la indemnizacién respectiva, por lo que
independientemente de la razén del cese tiene
preferencia la decisién del Constituyente de impedir que
los miembros de las corporaciones policiacas que
hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.”

De manera que, es mediante la indemnizacion
correspondiente como se salvaguarda y restituye al accionante en
el goce de su derecho violentado con Ia ilegal resolucién de la
autoridad demandada, de conformidad con o dispuesto en los
articulos 123 apartado. 'B fraccion X!l de la. Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 69 de la Ley del Sistema de
Segurldad Puablica del Estado de Morelos

Partiendo de. esta base, debe enfatizarse que Ia Constltucnon
Federal prevé .como garantia minima el pago de una
indemnizacién a favor de los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones pohcnales de la
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Federacion, Estados y Municipios, cuando se actualice Ia hipotesis
normativa sefialada con antelacién, cuyo monto sera determinado
por las leyes especiales, de caracter administrativo,. que para el
efecto se emitan. :

Es decir, el articulo 123, apartado B, fraccion XIlI,
constitucional, constrifie al legislador secundario a establecer
dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal
O municipal, en la materia, a prever los montos o mecanismos de
delimitacion de éstos que, por concepto de indemnizacién,

corresponden a los servidores publicos aludidos ante una

terminacion injustificada del servicio, puesto que seran las normas
administrativas, las directamente aplicables a la relacién que media
entre el Estado y los miembros de las instituciones policiales.

Sin embargo, debe destacarse que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha determinado en
diversas jurisprudencias, que debe hacerse efectivo el derecho
constitucional a favor del servidor publico mediante la aplicacion de
las normas constitucionales vy legales que, por analogia, resultan
aplicables al caso, lo que en sentido estricto no es una aplicacion
supletoria de ordenamientos de caracter laboral, pues de otra
manera se desconocerfa el régimen excepcional y la naturaleza de -
la relacion que rige el servicio de los miembros de las instituciones
policiales y el Estado. En este sentido, determiné que el pago de la
indemnizacién se hara, en primera instancia, en términos de lo que
disponga la ley especial, por tratarse de un régimen excepcional y
la relacién que guarda el Estado con los miembros de los cuerpos
policiales y, en caso de que ésta no prevea los .parametros
suficientes para que se pueda. fijar correctamente el monto del
citado concepto, se aplicara directamente lo sefialado por la Carta
Magna, puesto que como se ha hecho referencia, en su articulo 123
se contienen las garantias minimas que deleran respetarse en las
relaciones de trabajo o servicio, tanto en el sector privado como en
el publico. Por tanto, si dentro de la aludida fraccién Xl se
establece que si la autoridad jurisdiccicnal resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que
tenga derecho el agente del Ministerio Publico, perito 0 miembro de
la institucion policial de mérito, sin que en ningn caso proceda su
reincorporacion- y, por su parte, en las leyes especiales no se
prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de tal
concepto, concluyé la Segunda Sala, debe recurrirse a lo dispuesto,
como sistema normativo, por el propio articulo 123,'primero en el
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apartado B, a fin de advertir si, dentro.de sus demas fraccuones
existen hipdtesis que por analogia al caso resultan idéneos para

establecer los parametros en los que se fijara la indemnizacién del
servidor publico respectivo.

Puntualizé que en el texto integro del apartado B del articulo
123 constitucional, no se establecen expresamente los
lineamientos minimos para Ia fi fijacidén de la indemnizacion por cese
injustificado, para efecto de los trabajadores generales al servicio
del Estado ni para los que se circunscriben en el régimen
excepcional previsto en la fraccién Xl de dicho dispositivo
constitucional; por tanto, ‘es indispensable acudir a los demas
supuestos normativos para- -determinar ‘si prevén una situacion
semejante a fin de, en su caso, se aplique la consecuencia juridica
que para dicha situacién se establece: es decir, de encontrar'una
fraccion dentro del articulo 123 constitucional como sistema
normative que brinde los- elementos idéneos ‘para la fijacién del
monto que por-concepto -de indemnizacién se debe cubrir al
servidor publico que fue separado, removido, cesado o0 dado de
baja, injustificadamente de su cargo. :

Asi, sostuvo que existe la misma razén juridica en cuanto al
despido injustificado del trabajador o del servidor publico, segln
sea el caso, puesto que en la fraccion XXI| del apartado A (segunda
hipdtesis normativa), se establece’ la posibilidad de que la ley
determine los casos en los que el patrén no estara obligado a
reinstalar al trabajador en su empleo y, por su parte, la fraccién Xl
del apartado B prohibe expresamente-la reincorporacion al servicio
de los sujetos que contempla, otorgando para los dos supuestos
normativos el pago de dafios y perjuicios -indemnizacion- a fin de
no dejar al trabajador o al servidor publico en total estado de
indefension. Con' tal afirmacion, puntualizd, es consecuencia
directa de la apficacién analogica de los principios minimos
garantizados en la fraccién XXII del apartado A, a la diversa fraccidn
Xl del apartado B, puesto que en este (ltimo apartado el
Constituyente no previé el monto iddneo por concepto de
‘indemnizacién ante un despido injustificado, pero consagré la
misma razén juridica que configura y da contenido a la fraccién XXII
del apartado A, en virtud de que otorgd el pago de dafios y
perjuicios cuando el patrén particular o el Estado separen
injustificadamente al trabajador o servidor publico de su cargo'y Ia
ley o, en su caso, la propia Constitucién establezcan la
imposibilidad juridica de .reinstalacién. Destacd, que la hipdtesis
normativa del articulo 123 apartado A, fraccion XXII, que sefiala
que: “La ey determinaré los casos en que el patrono podré ser
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eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago
de una indemnizacion.”, deja la delimitacién del -monto que por
concepto de indemnizacion debera. cubrirse al frabajador a Ia ley
reglamentaria, constituyéndose en- el parametro minimo que el
patrén pagara por el despido Injustificado y, mas aun, cuando se le
libera de la obligacién de reinstaiar al trabajador en el puesto que
venia ‘desempefando; y que la ley reglamentaria respeta, como
minimo  constitucional  garantizado para efectos de Ia
indemnizacién, el contenido en la fraccién XXII del apartado A en
Su generalidad, es decir, que toma como base primaria el pago de
tres meses de salario; empero, bajo las circunstancias ‘especiales
de que es la propia norma quien releva al patron de ja obligacién
de reinstalacion -cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el
despido sea injustificado, prevé el pago adicional de veinte dias por
afio laborado. -

Concluys asi que cuando la fraccién XXII del apartado A
refiere al pago de una indemnizacién por despido injustificado, y el
patrén no esté obligado a la reinstalacion, lo hace en un parametro
incluyente, por disposicion legal, de tres meses de salario y a veinte
dias por cada afio laborado, puesto que es el minimo suficiente
para indemnizar al trabajador de los dafios Y perjuicios provocados
con el despido ilegal. Situacién que, ante la falta de norma que
sefale el monto de |a indemnizacién, abundé, debe hacerse una
aplicacion analdgica de lo dispuesto en la fraccion XXII del apartado
A, alo sefialado en la fraccién Xl del apartado B, para que se haga
efectivo el derecho constitucional ,.a' la indemnizacién que la Ley
Fundamental otorga a los agentes del Ministerio Pablico, peritos y
miembros de las instituciones policiales que sean separados
injustificadamente de su cargo y, por disposicion expresa del propio
dispositivo constitucional no medie la reincorporacién al servicio,
debe 'cubrirse, por concepto de indemniza'cién, el pago de ftres
meses de salario y veinte dias por cada afio de servicio.

Lo anterior, explicd, en virtud de que la inclusién de la
indemnizacion como garantia minima de los servidores publicos del
Estado, a que se refiere la fraccion XIII del apartado B, aun cuando -
derive de una relacién de naturaleza administrativa, se encuentra
prevista en el ambito de los derechos sociales y, por tanto, resulta

valido sostener que forma parte de un subsistema de normas por

razén del cual se pueden invocar, ante ausencia de norma
especifica, la que constitucionalmente aplica para el supuesto
juridico de’la misma naturaleza y caracteristicas. En el caso
concreto, la indemnizacién en caso de una separacion injustificada
del cargo se erige como-derecho de rango constitucional que no

21
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puede ser desconocido por la autoridad, bajo el pretexto de que en
la legislacion especial no se prevé el concepto referido o no se
establecen los montos a los que se contendra éste, puesto que lo
que pretende el precepto constitucional es - proteger y brindar al
servidor plblico separado de su cargo injustificadamente, una

indemnizacion que repare los dafios y perjuicios que ese acto tlegal
le causaron.

En tal virtud, reiter6, en razén de que, como garantia minima
a la proteccién de los agentes del Ministerio Publico, peritos y
miembros de las instituciones policiales, se reconoce el pago de
una indemnizacién y demas prestaciones a que fuvieran derecho
por el desempefio del cargo publico en que fungfan, si las leyes
especiales administrativas que para el efecto de regular las
relaciones entre éstos y el Estado se emitan, no establecen la forma
en como debera fijarse el monto para cubrir tal concepto, deberan
aplicarse, como minimo irrenunciable, los tres meses de salario
mas veinte dias por afio efectivo de servicio, gque es el monto de la

indemnizacion prevista en el apartado B, fraccion XIII,
constitucional.

Este criterio tiene fundamento en las jurisprudencias que
enseguida se insertan a la letra:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION

PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,

FRACCION Xill, SEGUNDO PARRAFO, DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABRORADO

[ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA

2a/d. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. -
LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)].

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia: de la Nacién abandona el criterio
contenido en las tesis indicadas, al estimar que conforme
al articulo 123, apartado B, fraccién X, éegundo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los agentes
del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de ‘la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, el derecho al pago

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 38, Enero de 2017,
Tomo |, Materia(s): Constitucionai, Laboral. Tesis: 2a./J. 198/2016 {(10a.). Pagrna 5085.
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- de una indemnizacién en el caso de que, a través de una

resolucion emitida por autoridad jurisdiccional competente,
S resuelva que su separacién o cuaiquier via de
terminacién del servicio de.la que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no .dejarlos - en- estado de
indefensidn al existir . una prohibicidn absoluta de
relncorporarlos en el servicio. - Ademas, de la propia

-normativa constitucional se- advrerte la - obhgacmn del
legislador  secundario de fijar, dentro de las leyes

especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal

. 0-en el Distrito Federal, los montos 6 mecanismos de

delimitacion de aquellos que, . por concepto de
mdemnrzamon corresponden a los servidores. publicos
ante una terminacién. injustificada del servicio. Ahora bien,
el derecho indemnizatorioc debe fijarse.- en términos
integros de lo dispuesto por la Cons’ntucnon Federa[ pues
el espiritu del Legislador Constituyente, al incluir el
apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas
dentro del cargo 0 puesto que. desempefiaban, sin
importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién
que mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles-

y el servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccién X1 .

se establece el derecho de recibir una indemnizacién en
caso de que la-separacion, remocidn, baja, cese o
cualquier ofra forma de terminacion del.servicio fuere
injustificada y, por su parte, en las leyes especnales no se
preven los mecanismos suficientes para fijar el monto de
ese concepto, es inconcuso que deberd recurrirse a lo
dispuesto, como sistema- normativo integral, no. sélo al
apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos del
citado. precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de
determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho
los agentes del Ministerio Pubuco los peritos y los
miembros de las instituciones pohcnales debe recurrirse a
la fraccion XXII del apartado A, _que consigna-la misma
razén juridica que configura y da contenido a-la diversa

- fraccién Xill del apartado B, a saber, el resarcimiento de

los dafios y perjuicios ocasionados por el patrén particular
o el Estado ante [a separacién injustificada y sealaley o,
en su caso, la propia Constitucién, la que establezea la
imposibilidad - juridica de reinstalacién. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipétesis
normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que
senaia que "la ley determinara los casos en que el patrono
podrz ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato,
mediante el pago de una Indemnizacién”, deja la
delimitacién del monto que por consapto de indemnizacién
deberd cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
consttuyendose en el pardmetro minimo que el patrén
pagara por el deSp!dO injustificado y, mas aun, cuando se
le libera de la obligacién de reinstalar al trabajador al
puesto que venia desempefiando; por ‘tanto, si la ley
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reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley
Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional
garantizado para efectos de laindemnizacién, el contenido
en la fraccién XXIl del apartado A en su generalidad,
empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones
bajo las circunstancias especiales de que es la propia .
norma- quien - releva al ‘patrén de la -obligacién de
reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato- aun
cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a
efecto de determinar el monto: que corresponde a los
servidores publicos sujetos al régimen constitucional de
excepcién contenido en el articulo 123, apartado B,

- fraccién Xlll, segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta
aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso
apartado“A, fraccion XXII, y los parametros a los que el *
propio Constituyente -refirié al permitir que fuese la
normatividad - secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3
meses de salario y 20 dias por cada afio de servicio, sin
que se excluya la posibilidad de-que dentro de algdn -
ordenamiento legal o0 administrativo a nivel federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal existan normas que
preveéan expresamente un monto por indemnizacién en
estos casos, que como minimo sea el anteriormente
seflalado, pues en tales casos sera innecesario acudir ala
Constitucién, sino que la autoridad aplicara directamente
lo dispuesto en esos ordenamientos.”

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL
'DERECHO A LA;INDEMNIZACION CON MOTIVO DE
CUALQUIER FORMA DE TERMINACION .
INJUSTIFICADA DE SU RELACION ADMINISTRATIVA
CON EL ESTADO, COMPRENDE EL PAGO DE TRES
MESES DE SUELDO Y VEINTE  DIAS POR ARO
LABORADO (APLICACION ANALOGICA DE LA
FRACCION XXII DEL APARTADO A DEL ARTICULO
123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL)"’.

El articulo 123, apartado.B, fraccion XlII, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir de su reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, prevé el
derecho al pago de una indemnizacién en caso de que la
autoridad  jurisdiccional resuelva que fue injustificada la -
separacion o cualquier via de terminacién del servicio de

7 Epoca: Décima Epoca: Registro: 2012129, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta de] Semanario
Judicial de la Federacién. ‘Libro 32, Julio de-2016, Tomo IIL. Materia(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/31 (10a.). Pagina: 1957.
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los miembros de las instituciones policiales de Ja
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y Municipios, a
fin de no dejar en estado de_'indefensién al agraviado, ante
la prohibicién absoluta de reincorporarlo al servicio, pero
no establece la forma en que se integrara su monto. Ante
esta circunstancia, la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, al resolver e amparo directo en

revision 2401/2015, del que derivé la tesis 2a. 11/2016
(10a.), abandoné el criterio que sostenia anteriormente,

para establecer que ese derecho constitucional en favor

del servidor. plblico debe hacerse efectivo mediante la
aplicacion de las normas constitucionales y legales que,
por analogia, resultan aplicables al caso; o que en sentido
estricto no es una aplicacién supletoria de ordenamientos

de caracter laboral, pues se desconoceria el régimen

excepcional y la naturaleza administrativa de la relacidn
que rige el servicio de los miembros de las instituciones
policiales y el Estado, en atencion a lo cual ese pago debe
efectuarse en téminos de lo que disponga la ley especial
y, en caso de gque- ésta no prevea los parametros
suficientes para que se pueda fijar. correctamente el monto
de ese concepto, se aplicara lo sefialado en la Constitucidn
Federal, dado que en su articulo 123 se contienen las
garantias minimas que deberan respetarse en las
relaciones de trabajo o servicio, tanto en el sector privado

como en el publico. Por lo cual, concluyd que debe.

acudirse al apartado A, fraccién XX, de ese numeral, el
cual prevé la indemnizacién para los casos en que el
trabajador fuese separado de su empleo sin mediar causa
justificada y el patrén no esté obligado a la reinstalacion,

cuyo pago debe hacerse en un parametro que comprende, -

por disposicion legal, tres meses de salario y veinte dias
por cada afio laborado, puesto que es el mm[mo suficiente
para indemnizar al trabajador: de los dafios y perjuu:los que
se le provocaron con el despldo ilegal. Por tanto, para fijar
el monto'de la indemnizacion.cuando un servidor publico,
en términos de la fraccién XlII del apartado B del precepto
indicado sea separado de la funcién publica que
desemperiaba -y, seguido el proceso legal, la' autoridad
jurisdiccional resuelva que no existié causa justificada para
el cese, remocién o cualquier forma de terminacién de la
relacidén administrativa, sin posibilidad de optar por la
reinstalacién debe aplicarse, por analogia, la fraccion XXI|
del apartado A citada, en el sentdo de que la
indemnizacién que debe cubrir el Estado incluye el pago
de tres meses de sueldo, mas veinte dias por afio efectivo
de servicios, salvo que exista una norma especifica en el
ordenamiento federal o local, segun corresponda que

-estatuya una indemnizacién mayor.”
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Precisado el contexto normativo, para la determinacién de las
prestaciones reclamadas, es de tomarse en consnderamon el
siguiente elemento que obra en'el sumario:

1. Oficio nimero RH/1057/11/2018 recibido por la Sala
instructora con fecha veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho,
suscrito por el ciudadano Director de Recursos
Humanos del Ayuntamiento ge orelos, mediante el cual
hace de conocimiento que
laboré para esa dependencia durante el periodo que comprende del
dieciséis de octubre de dos mil dos, hasta el dieciséis de
febrero de dos mil dieciocho. Para corroborar su informe, adjunté
copia del nombramiento del demandante; del oficio dirigido al
Director de Registro de Seguridad Publica para la inscripcion del
acto impugnado, y, copia de los recibos de némina del actor,
correspondientes de la primera quince del mes de agosto de dos

mil diecisiete, a la prlmera quincena del mes febrero de dos mil
: dle0|ocho

Informe que fue objetado por el representante procesal del
~ actor, manifestando que a partir de Ia segunda quincena del mes

de febrero de dos mil dieciocho, no le fue realizado pago alguno al
demandante.

Objecion que se toma en cuenta, en efecto, los recibos de
némina del actor, exhibidos por el ciudadano
Director de Recursos Humanos del Ayuntamlento de -
Morelos, acreditan el pago de la primera quincena del mes de
agosto de dos mil diecisiete; a la primera quincena del mes febrero

de dos mil dieciocho. Con un sueldo al dia de su baija. por I
cantidad de
) quincenales.

Documental e informe de pleno valor probatorio ~de
conformidad con los articulos 437 fraccion II, 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil para - el Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la ‘materia, al ser emitido por
servidor publico en ejercicio de sus facultades legales, respecto de
documentos e informacién que obra en los archivos a su cargo.

En este contexto, ante la remocién I'lega[ del demandante por
parte de la autoridad demandada, es procedente el pago de
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indemnizacién constitucional de tres meses de salario, esto
con funcdamento en lo dispuesto por los articulos 89 de Ia ey de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 69 de la Ley del
Sistema de Seguridad Piblica para el Estado de Morelos y 123
apartado B, fraccién XIII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque el actor demosirs Ia ilegalidad del acto
impugnado. Por lo que se condena a la autdridad demandada

para que realice el pago de dicho.concepto, por la cantidad, de

u omision de caracter aritmético.

Asimismo, como parte de dicha indemnizacién, se condena
a la autoridad demandada, al pago de’ veinte dias por afio de
servicio, tomando como base que en el caso el actor, mantuvo Ia
relacién administrativa por quince afios de servicio, con el dltimo

salario de
) mensual, es decir, SN

(TRESCIENTOS TRECE PESOS 00/100 M. N.) diarios; el monto

de la condena asciende a la cantidad de - |

Por cuanto la prestacién consistente en el pago de las
percepciones que en su momento dejé de percibir desde la tltima
guincena gque cobrd y hasta que se le cubran Ia totalidad de sus
haberes, - ) ' ' ‘

Es procedente el pago de salarios que el actor dejd de
percibir a partir del dia dieciséis de febrero de dos mil dieciocho,
pues demostrs |a ilegalidad de_Su remocién. Por lo que se condena
a la autoridad demandada al pago de la cantidad por concepto de
salarios que dejo de percibir el demandante a partir de la fecha
mencionada, que asciende al dia treinta y uno de marzo de dos

mil diecinueve, a un total de doce punto cinco m i
arazéon de $
M. N.) mensuales, lo gue-da un

condena por

Iquida que, saivo error u omisién de caracter aritmético,
debera actualizarse hasta en tanto-la autoridad demandada de
cumplimiento total a la presente sentencia. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el segund"o parrafo del articulo 89
de la-Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Tiene
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aplicacién en-el caso la tesis de }unsprudenCIa del siguiente rubro y
texto®: :

“ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO -
DE MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DELOS .
SALARIOS CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O
VREMUNERACION DIARIA ORDINARIA JANTE LA
SEPARACION, REMOCION CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA * 2a./J. 110/2012 (10a.),, DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE .
JUSTICIA DE LA NACION.

Conforme - al articulo 123, apartado B, fraccion Xlli,
segundo parrafo dela Constttucron Politica de los Estados
Unidos Mex;canos los agentes del Ministerio Publico, Ios_'.
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacién, ‘de las entidades federativas y de los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes, en e
' momento del acto, sefialen para permanecer en dichas
-1nst1tumones o removidos por incurrir en responsabilidad
en el desempefio de sus funciones; vy que si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocién, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue -
injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la
indemnizacién .y demas prestaciones a que tengan
derecho, sin- que en ningin caso proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado
del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.
Al respecto, de una interpretacién de los articulos 69 y 105
de la Ley del Sistema de Seguridad Plblica del Estado de
Morelos, pudiera:concluirse que debe aplicarse el diverso
45, fraccidon X1V, de la Ley del Servicio Civil de la entidad,
el cual limita. el pago por concepto de salarios caidos a 6
meses con motlvo de la separacidn injustificada de un
‘trabajador al servicio de! Estado —disposicién que fue
declarada constitucional por la-Segunda Sala en Ia
jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.}-; . sin embargo,
considerando que la legislacién especial aplicable (Ley del
Sistema de Seguridad Plblica.del Estado de Morelos), no
es. ‘'suficiente. ni arménica_con la Constitucién y con los -
~ criterios Junsprudenc:[ales que la interpretan, y con la
finalidad de no reahzar una lnterpretac:on que pud[era'
resultar restrictiva de derechos reconocidos por la Ley
Suprema, se. concluye que para cuantificar el pago de los
salarios caidos y de la retribucién o remuneracion diaria
ordinaria de los e!ementos de segundad publica del Estado

18 Instancia: Pleno de Circuite. Fuente: Gaceta dei Semanarxo Judicial de la

Federacion, Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis de
Jur:sprudencna :
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de Morelos, resulta: aphcable el criterio contenido en la
jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.) de Ia Segunda Sala
del Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el enunciado
"y demas prestaciones a que tenga dereche”, contenido en
el precepto constitucional aludido, vigente a partir de [a
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de junio de 2008, "forma parte de la obligacién
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber
de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, ' premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, .compensaciones o cualquier otro
concepto que percibia el trabajador por la prestacion de
sus servicios, desde que se concretd su separacidn,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién
injustificada del servicio vy hasta que se realice el pago
correspondiente; criterio que fue corroborado por la propia
Segunda Sala al resolver; en sesién de 16 de marzo de
2016, el amparo directo en revisién 5428/2015. Por tanto,
mientras no se emita la normativa local que reglamente el
tema tratado, el referido criterio jurisprudencial continuara
siendo aplicable.”

Con respecto a las prestaciones consistentes en el
otorgamiento de las demas prestaciones a que tenga derecho:

Tomando en cuenta que el articulo 105 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos , establece que las
Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de

régimen complementario de seguridad social y reconocimientos, de

conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fracciéon
Xlll, tercer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto en
terminos de lo establecido por el articulo 1° de esta Ley que
determina que es de observancia general y cbligatoria para el
gobierno estatal y los municipios del Estado de Morelos y tiene por

objetp ceterminar los derechos y obligaciones.de los trabajadores
a su servicio.

_En este sentido, en relacion con la prestacion en estudio, el
articulo 35 de la referida legislacién, “e/ salaric o sueldo es la
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retribucién pecuniaria que se paga- al trabajador a cambio de los
servicios prestados, debiendo g_arantiia'r la igualdad entre mujeres
y hombres. Se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entreque
al trabajador por su trabajo, siempre y cuando sean permanentes.”

Por lo tanto, tomando en consideracion |a procedencia de la
prestacion consistente en el pago de los salarios y por formar parte
del mismo las prestacionesy primas, es procedente condenar a la
autoridad demandada a pagar al demandante el aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional, de conformidad con la Ley.del
servicio Civil del Estado de Morelos™®, que establece en sus
articulos 33, 34 y 45 fraccién XIV, 42, primer parrafo, lo siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan méas de seis
meses de servicios in-interrumpidos disfrutardn de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada

- uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en
tedo caso se dejarén guardias para la tramitacién de los -
asuntos urgentes, para las que se utilizarén. de preferencia los
servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, 'por necesidades del servicio, no
pudiere hacer uso de las' vacaciones ‘en los periodos
sefalados, disfrutarad de ellas durante los diez dias siguientes
a la fecha en que haya cesado la causa que impedia el goce
de ese derecho; si ello no fuere posible el frabajador podra
optar entre disfrutarias con posterioridad o recibir el pago en
numerario. Nunca podran acumularse dos o méas periodos
vacacionales para su disfrute. '

Articulo 34.- L os trabajadores tienen derecho a una prima no
menor def veinticinco por ciento sobre los salarios que les
correspondan durante el periodo vacacional,

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y ios Municipios estan.
obligados con sus trabajadores a:

[.]

XIV.- De acuerdo con la partida que en ef presupuesto de-
egresos se haya fijado para tal efecto, cubrir la indemnizacién
por separacion injustificada, cuando los trabajadores de base
hayan optado por elja y p::-agar'en una sofa exhibicion, los
salarios caidos que nunca podrén ser superiores a seis
meses, prima vacacional, aguinaldos y demés prestaciones
que establezca el laudo definitivo, '

" Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.
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Articulo 42.- Los trabajadores af servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendran derecho a un aquinaldo
anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estar comprendido
en el presupuesto anual de egresos Y se pagara en dos partes
iguales, la primera a més tardar e 15 de. diciembre 'y la
Segunda a mds tardar el 15 de enero del afio siguiente.

- Aquéllos que hubieren laborado una parte del afo, tendran
derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el
tiempo laborado.”

(Lo resaltado es de este Tribunal).

Es por ello que, estimando que el demandante manifestd que
su Ultima-percepcion fue el quince de febrero de dos mil dieciocho,
corroborado con el informe rendido por el Director de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Morelos, la autoridad
demandada debera de pagar al actor, por concepto de aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional correspondientes al afio dos mil
dieciocho, salvo error u omisién de caracter aritmético. Ia i

que se obtiene después de realizar las siguientes

operaciones aritméticas:

Salario Vacaciones | Aguinaldo
Mensual y - Prima | 2018
vacacional
2018 (Dos
peticdos)
© | (salario | ’
diario) *20 -
Salario {dias de
Diarii: vacacionesz
*25%
{prima
vacacional)
- $1,5686.50

Prestaciones que deberan actualizarse en términos de los
preceptos 33, 34 y 45 fraccién XIV. 42, primer parrafo, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, hasta en tanto la autoridad
demandada de cumplimiento total a la presente sentencia.

‘ASimismo, el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, establece:

“Articulo 46.- [os trabajadores. sujetos a la presente Ley,
tienen derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad
con las normas siguientes:

I~ La prima de antigiiedad consistird én ef importe de doce
dias de salario por cada afio de servicios;

31
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/l.- La cantidad que se tome commo base para el pago de la
prima de antigitedad no podré ser inferior al salario minimo, si
el salario que percibe el trabajador excede del doble del

- salario minimo, se considerard esta cantidad como salario
maximo; - '
!ll.- La prima de antigiiedad se pagaré a los trabajadores que
se separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
curnplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo,
se pagara a fos que Se separen por Causa justificada y a los
que sean separados de su trabajo independienternente de la
justificacion o injustificacion de la terminacién de los efectos
def nombramiento; y

{V.- En caso de muerte del trabajador, cua!qu:era que sea su
antigiiedad, la prima que corresponda se pagard a las

personas que dependlan econérnicarnente del trabajador
fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su emp[eo
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Acreditada la ilegalidad de la remocién del actor de su
servicio, es procedente el pago de la prima de antigiiedad, por lo
que debe hacerse el calculo del pago de la prima de antigtiedad en
términos de la fraccién 1l del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, de ahi que el célculo de la prima de
antigiedad se hace en base a dos salarios minimos generales que
se encontraba vigente en la fecha que se termind la relacién

admmlstratwa esto es, el dia dieciséis de febrero de dos mi
dlemocho

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio jurisprudencial,
que no obstante ser en materia laboral, orienta la presente
resolucién:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL,

En atencidn -a que la prima de antigiiedad es una
prestacion laboral que tiene como presupuesto -la
terminacion de la relacion de trabajo y el derecho a su
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otorgamiento nace una vez. que ha concluido el vinculo

. laboral, en términos de los articulos 162, fraccion 1], 485 y
486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse ‘con base en ‘el ‘salario que percibia el
trabajador al terminar la' relacién laboral por renuncia,
muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior sera
el doble del salario minimo_general o profesional
vigente en esa fecha?,

(El énfasis es nuestro)

El actor percibia como remuneracién ordinaria diaria |a
cantidad de

E! salario minimo general que regia en el Estado de Morelos
el dia dieciséis de febrero de dos mil dieciocho, es de $83.362"
(OCHENTAY TRES PESOS 36/100 M. N.), que multiplicado por 2,
nos da $166.72 (CIENTO SESENTA'Y SEIS PESOS 72/100 M. N.)

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneracién econémica diaria que percibia el
es de -
mientras que el doble del salario minimo vigente el dia treinta y uno
de marzo de dos mil diecisiete, es de $166.72 (CIENTO SESENTA
Y SEIS PESOS 72/100 M. N.); atento a lo anterior, se cencluye que
como la remuneracion econémica diaria que percibia el actor es
superior al doble del salario minimo general vigente en el Estado
de Morelos, el dia de la remocion; por lo tanto, se debe tomar como
base pé;ra el computo de esta prestacién la cantidad de $§

\.), en términos de

lo establecido en la fraccién 1l.del articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos. ‘ |

Debiéndose pégar la ‘prima de antigliedad desde el dieciséis
de octubre de dos mil dos, fecha en que inicid a prestar sus
servicios, y hasta el dia dieciséis de febrero de dos mil
dieciocho, fecha en la que dejé de prestarlos; esto atendiendo a

* Contradiccidn de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiades Primero de! Décimo
Octavo Circuite, Tercerc en Materia de Trabajo del Primer Cireuito, Séptimo en Materia de Trabajo de! Primer
Circuito, el entonices Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo.del Tercer Circuito, actual Pimero en Vateria
de Trabajo del Tercer Circuito, el entornces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuite, actual Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito v el entonces
Tribunal Colegiado de! Décimo Quinto Circuito, actual Primero del -Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de
2011, Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre” Anguiano, Secretariz; Amalia Tecona Silva. Tesis de
Jurisprudencia 48/2011. Aprobada por'la Segunda Sala de este Alto Tribunal, .en sesidn-privada del dos de
marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XX, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./). 48/2011
Pégina: 518 .
*http://omawww.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tablas indicadores/Paginas/salarios minimos.

aspx
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que la prima de antigliedad es una prestacién que se otorga por
cada afio de servicios prestados (o su parte proporcional del afio
que haya prestado sus servicios), y en la especie, el ultimo dia de
su relacion administrativa con la demandada fue el dia dieciséis de
febrero de dos mil dieciocho.

De lo que se sigue que la prima de antigiiedad a gue tiene
derecho el actor es quince afios y cuatro meses de servicio.
Realizando la operacién que se indica a continuacién se concluye
que la parte demandad 3 | ' i

por concepto de prima de
antigliedad por todo el tiempo que duré [a relacién administrativa.
Sin ser el caso que la condena se prolongue-hasta el cumplimiento
de este fallo por no contemplarlo el dispositivo 46 en comento:

Base de calculo (dos | Primade Antigliedad por afio | Prima de antigiredad
salarios minimos) preporcional por mes

' 12 = 2=
* 15 afos 4 meses = [N

Prima de antigiiedad total |

Finalmente, de co‘nforfnidad_ con el articulo 89 pérrafo
segundo de la Ley de la materia, es procedente condenar a la
autoridad demandada a inscribir la presente resolucién que declara
la ilegalidad de la remocién del demandante, en el registro que a
este le correspondid, ante el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica, de conformidad con el articulo 122 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Pubtica; pues solo asi
se restituira a este en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos; por las mismas razones,
debera inscribir esta resolucién en el expediente personal del
demandante que se lleva ante la Direccién de Recursos Humanos

del Ayuntamiento de -\/Iorelos.

Resulta aplicable la tesis fedéral que se inserta a continuacién
en rubro y texto: '

“SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD
'DE REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO
DE CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR
LA INSCRIPCION DE-SU SEPARACION DEL
REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE, SE
DEBE CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA QUE
DECLARG  INJUSTIFICADA TAL DECISION
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CONSTITUYE,  POR -'Si,". UNA FORMA DE
REPARACION?,

De la interpretacién del articulo 60 y demas relativos
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, se deduce que no es procedente suprimir la
inscripcién de la separacién de un agente del Registro
Nacional de Personal de las Instituciones de Segundad
Plblica, sino que dnicamente se debe asentar que la
decisién fue considerada ilegal. No- obstante, la

existencia de un registro en el que se haga constar que.

una persona fue separada de su cargo, por no
acreditar una evaluacion de control de confianza,

necesariamente incide en bienes JUFIdICOS relevantes

como el honor y la buena fama; con mayor razén, sila
decisién de meérito fue declarada nula de ‘manera
absoluta 'y, -aun asi, subsiste la inscripcién
correspondiente. Por esa razon, se debe tomar en
cuenta que la Corte Interamericana. de Derechos
Humanos ha sostenido, en diversos casos, que las
sentencias constituyen, por si, una forma -de
reparacion, adicional a las distintas medidas que se

- ordenen en beneficio de la parte favorecida. Ese
criterio implica el reconocimiento de que las sentencias
no solamente exponen el sentido en que debe culminar -
una contienda, pues si bien es cierto que su efecto_

inmediato es dar solucién a la controversia, también lo
es que constituyen una declaracién Jurlsdlcuonal sobre
la regularidad del . actuar. del Estado. Lo anterior

. tambiéen es aphcab[e a los juicios en materia.

administrativa, ya que guardan coircidencia con

aquellos en el sentido de que el juzgador debe analizar |
- silas determinaciones adoptadas por algun érgano de

gobierno vulneraron los derechos de'un particular.
Entonces, si ese’ tipo de resoluc:ones al causar
estado, se convierten en la verdad legal, de modo que
Su contenido no puede ser invalidado, resulta que, en
relacién con la afectacion. psaqu:ca y social que resintié

el justiciable, el falio constituye un verdadero -
reconocimiento, f"rme e lnmutab]e de gue la remocion
“de su cargo fue ilegal, mientras que el registro de esa
‘decision sdlo es susceptible de entendersa como un

aspecto meramente histérico que ‘se conserva por
razones instrumentales, y que de ningdn modo
acredita ni determina la veracidad de las supuestas
anomalias que dieron lugar a Ia separacién del
elemento policiaco.”

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008825, lnstanCIa Tribunales Colegiados de

Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de [a
Federacion, Libro 17, Abril de 2015, Tomo II. Materia(s): Constitucional. Tesis: |.10.A.85
(10a) Pagina: 1840.
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VIIL. EFECTOS DE LA SENTENCIA

De conformldad con lo anterior, .se condena a la autondad
demandada a pagar al actor:

a) La indemnizacion constitucional por la cantidad de
_por
concepto de tres meses de salario.

b) La indemnizacién constitucional por la cantidad de

. ]
—.), por concepto de véinte

dias de salario por cada afio de servicio.
¢) Los salarios que dej6 de percibir a partir del dia dieciséis
de febrero de dos mil dieciocho, que asciende al dia
treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve, a un total
de doce punto cinco meses de salario a razén de
- $9,399.04 (NUEVE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS 04/100 M. N.) mensuales, lo que da un
total de condena por la cantidad de §

‘cantidad liquida dque, saivo error u
omisién de caracter arttmetlco ‘debera actualizarse hasta
en_tanto la autoridad demandada de cumplimiento total a
[a presente sentencia. -

d) Por concepto de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional, salvo error u omision de caracter aritmético, la

cantidad de $
, correspondientes al

ano dos mil dlecmcho mas los que se sigan qenerando
hasta el total cumplimiento de la condena. -
e) La prima de,antlguedad por quince afios y cuatro meses

de servicio, iue asciende a la cantidad de -

f) Asimismo, se condena a la autoridad demandada a
inscribir la presente resolucion que declara la ilegalidad de
fa remocién del demandante, en el registro que a este le
correspondio, ante el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica, de conformidad con los articulos 149 y
150 de la Ley del Sistema, en relacion con el 122 de la'Ley
General del Sistema-Nacional de Seguridad Publica, pues
solo asi se restituira a este en el goce de los derechos que
le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos;
por las mismas razones, debera inscribir esta resolucién
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CEL ESTADO DEMCRELOS

en el expediente personal del demandante que se lleva
ante la Direccion de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Yalutepec, Morelos.

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo t&rmino su cumplimiento a
la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no
hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo- en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de |a Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de rubro y texto siguientes: '

‘AUTORIDADES NO SENALADAS como
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.%

Aun cuando fas autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en
razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estén
~obligadas a realizar, dentro de jos limites de su
" competencia, todos Jos actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia préctica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunai:
RESUELVE
PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los

razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana del acto

impugnado.

#No. Registro: 172,605Jurisprudencia, Materia{s): Comun, Novena Epoca. Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Tormeo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina:
144.
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TERCERO. Se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las prestaciones consistentes en las
Indemnizaciones constitucionales, salarios devengados,
vacaciones, prima vacacional, aguinaldo, prima de antigiedad e
inscripcion de la sentencia, por los montos y forma determinados
en la parte considerativa Vill de este fallo. Lo que debera hacer en
el termino improrrogable de DIEZ DIAS contados a-partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo
termino’ su cumplimiento a la Cuarta Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y por oficio a las
autoridades responsables. : \ :

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno. del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado Presidente y Ponente en este asunto, Licenciado
en Derecho MANUEL. GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta
Sala Especializada ‘en ' Responsabilidades Administrativas?4;
Magistrado Maestro en Derecho MARTIN JASSO DiAZ, Titular
de la Primera Sala de Instruccion; Magistrado Licenciado en
Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda
Sala de Instruccién; Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; y Magistrado Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Ad'ministfativas%; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

24 En términos del articu]o;;# fraccion I, en relacion con la disposicién Séptima Transitoria
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
5514. -

% Tbidem
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MAGISTRADO PRESIDENTE

——
N ;

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
'TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

~ LICENCIA
TITULAR DE LA

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIC)N

MAGISTRADO

\
. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SAL ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES A MINISTRATIVAS
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La Licenciada ANABEL SALGADO CAP, N}
hoja de firras corresponde a la resolu in emitida e & 2bril de dos mil diecinueve, por este
Tribunal de Justicia Administrativa del

promovide por
Seguridad Pliblica y Transitc Municipal de e aprobada en sesién de Pleno
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